ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO da GERENCIA DE LICITACOES
- BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A

Licitacao n° 0000331/2023

A licitante, MARCOS DELLI RIBEIRO RODRIGUES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, registrada no CNPJ sob n.
21.949.880/0001-17, com sede na Rua Desembargador José Gomes da Costa,
1975, Capim Macio, Natal/RN, CEP 59.082-140, neste ato representada,
conforme Contrato Social da Sociedade de Advogados, pelo seu sdcio,
MARCOS DELLI RIBEIRO RODRIGUES, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/RN sob n. 5553 e no CPF sob n. 008.476.954-84, vem,
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao
constante na ATA N. 02 - JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO, pelos
motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Requer o processamento do presente recurso e, apos a reandlise/
juizo de retratagao, em caso de mantida a decisao da Comissao / Pregoeiro (a),
seja realizada a remessa a autoridade superior, para que também proceda ao
seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Natal/RN, 12 de dezembro de 2024.

MARCOS DELLI RIBEIRO RODRIGUES SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA
MARCOS DELLI RIBEIRO RODRIGUES
(Socio-Administrador)



RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacao n° 0000331/2023

I - PREMILIMINARMENTE.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a publicagdo do resultado da
habilitacdo foi disponibilizado dentro do portal de licitagao da Licititante no
05/12/2024.

De acordo, com o item 10.1 do instrumento convocatorio, “das decisdes
proferidas pela Comissao de Licitagdes cabera recurso no prazo de 05 (cinco)
dias tteis, na forma do art. 59 da Lei n°13.303/2016”. Assim, considerando os 05
(cinco) dias uteis desde a publicamos, tem-se a comprovacao da tempestividade
do presente recurso.

I - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO PROFERIDA

Conforme o RLCB - REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
DO BANRISUL, em sua segao 2, que trata dos vetores de interpretagao, temos
que o processo licitatério deve ser conduzido com foco na eficiéncia e na
obtencao da melhor proposta técnica e econdmica, assegurando simplicidade
nos procedimentos e adotando as formalidades estritamente necessarias.

Essa abordagem respeita os principios da verdade material e da
competitividade, promovendo a maxima participacao e evitando a imposi¢ao
de barreiras injustificadas aos licitantes.

No presente caso, temos que o objeto do certamente € buscar
fornecedores para a prestagao de servigos advocaticios e técnicos de natureza
juridica, relativos a defesa dos interesses do Banrisul e/ou demais empresas do
Grupo, a ser exercida em todo o territorio nacional, inclusive perante os
tribunais superiores, visando atuagdo nas dreas consultiva e contenciosa
trabalhista.

As exigéncias devem ser proporcionais e relacionadas diretamente ao
objeto licitado, visando garantir a seguranca na execugdo contratual sem
restringir a participagdo no certame. Qualquer exigéncia desproporcional
compromete os principios da isonomia e da competitividade, prejudicando o
interesse publico ao limitar o nimero de participantes.



Logo presume-se que os documentos de habiliticio técnica a serem
requeridos devem ser, tao somente, aqueles capazes de comprovar a qualidade
e experiéncia dos servigos que serao prestados e dos profissionais envolvidos.

Trazendo para o caso em questao, na ata de decisao publicada consta que
esta recorrente foi declarada inabilitada sob o argumento de “nao apresentou
nenhuma documentacdo acerca da qualificacdo técnica requeridos no capitulo
V, item 5.1.3 do edital, bem como os itens 21.1, 21.2, 21.3, 21.4, 21.5, 21.6 do
termo de referéncia, junto ao envelope n° 01”.

Fazendo a transcri¢ao na integra do item, temos:

51.3. Qualificacdo Técnica: 5.1.3.1. Apresentar a
documentagao referente a qualificacao técnica conforme
solicitado no item 21 do Termo de Referéncia anexo a este
edital.

Seguindo para o item 21, nota-se de pronto que inexistem dispositivos
numerados de acordo com a ata de decisao, ou seja, nao hd, dentro do edital, os
itens 21.1, 21.2, 21.3, 21.4, 21.5, 21.6 do termo de referéncia.
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20. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGCAO

Nao sera admitida a cess@o, subcontratacao ou transferéncia, total ou parcial, do presente
objeto.Nao sera admitida a cessao, subcontratagao ou transferéncia, total ou parcial, do
presente objeto.Ndo sera admitida a cessao, subcontratacao ou transferéncia, total ou
parcial, do presente objeto.

21. DA QUALIFICAGAO TECNICA

As empresas participantes do processo deverao apresentar as seguintes comprovagoes quanto
ao objeto licitado:

22. DOCUMENTAGCAO TECNICA DA LICITANTE

A documentagéo técnica do licitante, que ird comprovar sua capacidade para a execugao dos
servigos objeto da presente licitagdo estao previstos de forma detalhada no item 4 e subitens do
presente termo, com sua previsdo de pontos bem como mencionando o que se fara necessario
apresentar em cada ponto do objeto a ser contratado.



Presumindo que seria necessdrio apresentar os dipositivos do item 22,

temos a indica¢do no instrumento que a documentagao técnica foi detalhada no

item 4. Porém, o item 4 nada diz acerca da informacao indicada.

3.

CLASSIFICAGAO DO OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVIGOS DIVERSOS (SEM

DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA)

4.

5.

DO REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PREGO GLOBAL

CONTRATANTE: BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.

No minimo, temos que o instrumento editalicio é confuso em rela¢ao

aos seus termos e exigéncias, o que pode ter levado o recorrente ao erro e,
consequentemente a uma injusta inabilitacao.

Mesmo assim, pelo principio da eventualidade, vamos discorrer o

argumento de que na verdade, os documentos necessarios seria aqueles do item
22, mesmo nao havendo nenhuma mengao expressa de que seriam documentos

de habilitacao tecnica.

Segundo o item 22, temos:

22.1. Declara¢gdo com informacao de todo o quadro de
advogados, relacionando, caso existente, os advogados
associados e os advogados indicados para prestar os
servicos objeto deste Edital, e, de que tanto a sociedade de
advogados quanto os advogados relacionados nao
incorrem nos impedimentos previstos neste Edital, sob as
penas da lei, conforme modelo Anexo.

22.2 Certidao de regularidade das obrigacoes, bem como
de inteiro teor, perante o Conselho Seccional da OAB da
sociedade de advogados, dos seus integrantes (advogados
socios e/ou associados) e dos advogados indicados para
prestar os servicos objeto deste Edital.

22.3 Certidoes negativas vigentes de condenacao em
processo disciplinar dos seus integrantes (advogados
socios e/ou associados) e dos advogados indicados para
prestar os servicos objeto deste Edital, emitida pela
respectiva Seccional da OAB.



22.4 Declaragao, sob as penas da lei, de que a sociedade de
advogados possui, ou possuird quando da Contratagao, e
mantera durante a vigéncia do Contrato, estrutura de
pessoas em numero suficiente para o acompanhamento
dos processos que lhe foram distribuidos para condugao e
condigOes técnicas e operacionais para atuagao em todas
as comarcas existentes na area de abrangéncia deste
Edital.

22.5 Declaragao, sob as penas da lei, de que a sociedade de
advogados possui, e manterd durante a vigéncia do
Contrato, as instalagdes e o aparelhamento tecnoldgico
adequados para a prestacao dos servigcos objeto deste
Edital, devendo contemplar expressamente no minimo:

22.5.1 Endereco completo da sede, e filiais, se houver;

22.5.2 Linhas telefonicas fixas e moveis, detalhando o
sistema de linhas fixas utilizado, informando os numeros
de telefones com DDD, e indicando a pessoa de contato
direto e o cargo para os numeros celulares;

225.3 Comunicagdo para acesso a internet, com
capacidade minima para acessar aplicativos via web, e
velocidade compativel com a quantidade de usudrios que
utilizarao simultaneamente, detalhando o meio utilizado;
informando, ainda, o site do escritorio, se houver, e
indicando os enderecos de e-mails para contato;

22.54 Microcomputadores com todos os softwares
instalados e licencas vigentes, indicando versao suite de
escritdrio, sistemas operacionais e demais aplicativos;

22.5.5 Sistema de digitalizagio com capacidade gerar
imagens monocromaticas e/ou coloridas, em formato PDF,
com resolucao minima de 200 dpi (pontos por polegada), e
com recurso de reconhecimento de caracteres ortograficos
(OCR), detalhando os modelos de scanners e/ou
impressoras multifuncionais utilizados;

22.5.6 Acesso permanente a ferramenta de busca de bens e
de pessoas, detalhando os programas/sistemas utilizados;

2257 Sistema informatizado de gerenciamento de
processos, em plataforma web, com descricao detalhada



de suas caracteristicas (incluindo marca, versao,
fabricante/fornecedor), que devera assegurar:

22.5.7.1 Arquivo digitalizado das pecas processuais, que
permita a remessa a0 CONTRATANTE a qualquer tempo;

22572 Log de dados, capaz de registrar eventos
relevantes quando acessado remotamente;

22.5.7.3 Disponibilidade de acesso remoto em 7 (sete) dias
por semana, durante as 24 horas, sem permissao de
alteracao ou insercao de dados, para consulta aos registros
processuais, visualizagdo dos documentos e emissao de
relatorios;

22.5.7.4 Controle e historico da realizacao de eventual
provisionamento, respectiva contingéncia e risco
financeiro dos processos, conforme movimentagoes
processuais;

22.5.7.5 Seguranca dos dados, através de firewall (barreira
de protecao contra invasao) e antivirus com verificagoes
diarias para detecgao de softwares maliciosos, detalhando
os programas utilizados e forma de atualizagao;

22.5.7.6 Integridade dos dados, através de backups e/ou
redundancia de dados, detalhando a frequéncia e a
forma/local/dispositivo de armazenamento.

22.6 Declaragdao, sob as penas da lei, firmada por
representante legal da sociedade de advogados, de que
possui no seu quadro, e manterd durante a vigéncia da
Contratagao, substituindo se necessario, profissional que
detém capacidade técnica e conhecimento de
provisionamentos  contdbeis, implicagdes, alcance,
natureza e consequéncias, aderente as regras do Comité de
Pronunciamentos Contabeis - CPC25, e de o que o mesmo
estara disponivel para emitir relatorios e outros
documentos necessdrios a realizagdo de provisionamento
dos processos objeto deste Edital.

Em que pese o destaque da auséncia de indicacao expressa de que
tratavam-se de documentos a serem inseridos no envelope 01, é preciso
destacar que a imposicao de que a licitante, ainda na fase de habilitacao, deve
possuir essa série de equipamentos, softawares e demais requisitos é



desproporcional e ilegal sob o ponto de vista das normas que regem os
procedimentos licitatorios.

Isso porque a SUMULA TCU 272 dispée que que nos editais de
licitacdo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitacio e de quesitos de
pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

Ou seja, tal exigéncia de que o licitante deve POSSUIR tais itens so
deve ser exigida na efetiva execucdo do contrato, jamais na fase de
habilitacao. Além do Tribunal de Contas, diversos outros tribunais pelo Brasil
se posicionam da mesma forma:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA
O PREGOEIRO. ALEGACAO DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PREGAO PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS DO TIPO VAN.
ALEGACAO DE ILEGALIDADE DE ITEM DO EDITAL.
EXIGENCIA DE PROVA PREVIA DA PROPRIEDADE
DOS VEICULOS. CRIACAO DE UM NOVO
REQUISITO DE HABILITACAO, PELA VIA
TRANSVERSA, INSERINDO-O COMO
CONDICIONANTE PARA A  ADJUDICACAO.
ADJUDICACAO CONSUBSTANCIA ATO FORMAL EM
QUE A ADMINISTRACAO ATRIBUI O OBJETO DA
LICITACAO AO LICITANTE QUE APRESENTOU A
MELHOR PROPOSTA. DOCUMENTACAO EXIGIDA
NA FASE DE HABILITACAO PREVISTA DE MANEIRA
TAXATIVA NA LEI N¢ 8.666/1993. PROIBICAO
EXPRESSA DA EXIGENCIA DE PROVA DA
PROPRIEDADE COMO REQUISITO PARA A FASE DE
HABILITACAO. VEDACAO QUE SE FUNDAMENTA
NOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE. ENTENDIMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA N°
272/2012 DO TCU QUE VEDA A INCLUSAO, NO
EDITAL DE LICITACAO, DE EXIGENCIAS DE
HABILITACAO E DE QUESITOS DE PONTUACAO
TECNICA PARA CUJO ATENDIMENTO OS
LICITANTES TENHAM DE INCORRER EM CUSTOS
QUE NAO SEJAM NECESSARIOS ANTERIORMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO. VIOLACAO AO
CARATER COMPETITIVO DA  LICITACAO.



PREVISAO ILEGAL. REEXAME NECESSARIO
ADMITIDO PARA CONFIRMAR A SENTENCA.

(TJ-AL - Remessa Necessaria Civel:  0700773-
82.2021.8.02.0051 Rio Largo, Relator: Des. Fabio Costa de
Almeida Ferrario, Data de Julgamento: 01/11/2023, 42
Camara Civel, Data de Publicacao: 01/11/2023)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA
FASE DE  HABILITACAO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO
TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de
Publicacao: 14/06/2016)

Logo, pelos argumentos apresentados, fica evidenciado que de a decisao
de inabilitagdao da recorrente pelos motivos aludidos nao possui respaldo legal
e, desse modo, precisa ser reformada.

A licitante comprovou que que possui experiéncia através de diversos
atestados técnicos, o que possui mais valor e peso, mesmo diante de meras
declaracoes de equipamentos.

Noutro ponto, € preciso considerar os dispositivos constantes nos itens
22.7 e 22.8 do termo de reféncia. Nele, temos:

22.7 As declaragdes e os documentos apresentados para atendimento dos itens acima poderao
ser objeto de diligéncia pela Comissdo de Licitagbes para confirmagdo das informagoes
prestadas.

22.8 Os documentos apresentados para comprovagao dos critérios de pontuagao técnica, na
forma prevista neste Edital, poderdo cumular as informagdes necessarias para a comprovagao
de itens de habilitagao.

Ha importantes apontamentos a serem realizados em virtudade da
existéncia de tais previsoes. Primeiro que os documentos, mesmo que ausentes
e mesmo diante das incongruéncias do edital poderiam ter sido diligenciados,
por se tratarem de mera declacio de compromisso.



Novamente, destaca-se que esse ¢ o entendimento do Tribunal de
Contas, que em acddado decidiu que meras declaragoes podem ser diligenciadas,
mesmo diante de auséncia, em virtude do principio do formalismo moderado:

Acérdao 988/2022 Plendrio (Representacao, Relator
Ministro Antonio Anastasia). Licitacao. Habilitacao de
licitante. Documentacao. Declaracdao. Auséncia. Principio
do formalismo moderado. Principio da razoabilidade,
que entende que, na falta de documento relativo a fase
de habilitacdlo em pregdo que consista em mera
declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro
conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2° da Lei 9.784/1999.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO
DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.,
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicao pré-existente a abertura
da sessao publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes (...).



(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

Fica argumentado, por conseguinte, que todas as declaracoes que
foram utilizadas como respaldo para a inabilitacao da recorrente deveriam ter
sido diligenciadas, nos termos o entendimento majoritario apresentado.
Contudo, nao houve tal diligéncia. A tinica complementagao de documentagao
requerido foi o dos atos constitutivos atualizados, que foi plenamente e
tempestivamente cumprida.

A LICITANTE MARCOS DELLI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Referente: Licitagdo n°0000331/2023, Critério de Julgamento Melhor Técnica.

Objeto: Prestagéo de servigos advocaticios e técnicos de natureza juridica, relativos & defesa dos interesses do Banrisul e/ou demais empresas
do Grupo, a ser exercida em todo o territério nacional, inclusive perante os tribunais superiores, visando atuag@o nas areas consultiva e
contenciosa trabalhista.

A titulo de diligéncia em relagdo a fase de habilitagdo, ao analisar a documentagédo, constatou-se que faltaram o(s) seguinte(s) documento(s),
referentes as exigéncias de habilitagdo do Edital:

- Comprovagao da retirada do socio FRANCISCO EDUARDO DA NOBREGA PEREIRA, visto que no Ultimo aditivo ao contrato social enviado
consta apenas a retirada da sécia IANA CARLA DE OLIVEIRA COSTA.

A documentagéo indicada devera ser enviada por e-mail ao enderego banrisul licitacoes @banrisul.com.br até o dia 07/11/2024.

PRAZO IMPRORROGAVEL: 07/11/2024

Atenciosamente,

‘Gerencia de Licitagtes
/ Unidade de Contratagbes e Pagadoria

7.‘ ® (51) 3215-4503 | E-mall: banrisul licitacoes@banrisul.com.br
banrisul

Q Marcos Delli MDR Advocacia <marcosdelli@mdradvocacia.com> @ 3ideout.de2024,1420 Y €
para BANRISUL, marcosdelli@yahoo.com.br, Rai, mim ~

Prezados, boa tarde.
Envio em anexo o arquivo atualizado com todos os aditivos de nossa sociedade, incluindo o aditivo 07, o qual houve a retirada do ex-s6cio mencionado.
Gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Marcos Délli

1\'@ i)
OAB/aN 5 583
v, (84) 599860228

(©) Ruo Desembargador José Gomes da Costa, 1975
/' Capim Macio, Natal/RN, CEP 53082-140

& morcosdeligmdradvoca la.com.br

©ea

1anexo - Anexos verificados pelo Gmail ©

GAB ()

Assim, mais uma vez a inabilitacdo se mostrou medida precipitada, em
razao da possibilidade de envio das declaragcbes de compromisso



posteriormente ao momento de abertura dos evelopes, o que nao foi
oportunizado a este recorrente.

Por fim, ainda refo¢amos que, inclusive, o item 22.8, que dispodes que Os
documentos apresentados para comprovacao dos critérios de pontuagao técnica
(envelope 02), na forma prevista neste Edital, poderao cumular as informagoes
necessarias para a comprovagao de itens de habilitagao (envelope 01). Isso
significa que ha impossibilidade de inabilitar sem ao menos considerar os
documentos do outro envelope.

Assim sendo, em razao de toda argumentacao exposta, urge a
necessidade de que esta Comissdao anule a inabilitacio desta licitante
recorrente, como decorréncia do Principio da Autotutela, que representa o
poder que a Administracao Publica possui de ter o controle dos seus atos em
suas maos, podendo ela mesma revé-los para trazer regularidade as suas
condutas. Nesses casos, o ente estatal tem a garantia de anular os atos
praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais, ou revoga-los, quando
inoportunos ou inconvenientes, sem que seja necessdria a interferéncia do
Poder Judiciério, conforme a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Postos todos os fundamentos e comprovagdes acima, alinhado ao
principio licitatorio da competitividade, isonomia e formalismo moderado,
pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim, julgado procedente este
recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO, para que seja declarada a
HABILITACAO da recorrente; ou alternativamente, que seja reaberto prazo
para diligéncias e complementagao das declaragdes que motivam a decisao ora
combatida; ou, subsidiariamente, que haja anulacao da fase de habilitagao, para
que as incongruéncias apontadas no edital e termo de referéncia sejam
devidamente sanadas, em respeito ao principio da autotuela.

Nestes termos, pede deferimento.

Natal/RN, 12 de dezembro de 2024.

govbr B
MARCOS DELLI RIBEIRO RODRIGUES SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA
MARCOS DELLI RIBEIRO RODRIGUES
(S6cio-Administrador)



